关于《南京市房产行政处罚自由裁量基准
（房屋使用安全类）》的解读

一、制定《基准》的必要性
2018年1月1日《南京市房屋使用安全条例》（以下简称条例）施行后，各区在实施行政处罚过程中，因没有统一的规范，尚存在对法规适用的理解不同、行政处罚执行的标准不一等问题。
在行政处罚过程中，行政机关享有依照法定的条件、种类、时限和幅度等，结合具体情形进行审查、判断并作出处理的裁量权。《南京市规范行政执法裁量权规定》 要求市级机关制定全市统一的行政执法裁量权基准，对裁量权的适用条件、情形等予以细化、量化。因此，制定《基准》既是我市房屋安全执法实务工作的迫切需要，也是我局履行指导监督职责的重要体现，对促进我市房屋安全领域公开、公平、公正执法具有较强的现实意义。
二、制定的基本过程
制定工作于今年7月启动。我局根据《条例》有关罚则规定，草拟了《基准》的框架性内容。我局结合多年来的监督管理和行政处罚实践经验，紧扣《条例》相关管理条款和处罚条款的核心要旨，对相关违法行为的具体情形进行细化、量化并界定阶次，同时在法定幅度内对每个阶次的罚款金额上下限做了规定。
8月7日，我局邀请各区局和专家参会，就《基准》的内容进行了深入研讨。8月27日，《基准》征求意见稿通过内部合法性审查。9月1日至9月30日，我局在官网上发布公告公开征求社会意见；期间，公告稿被中国南京网站采用，在市政府官网上同步发布。
三、《基准》的主要内容和措施
《条例》共设定了12项房产行政处罚事项，其中法定市级权限1项，法定区级权限5项，未明确规定管辖权的6项。所有事项中只有1项的处罚种类为没收违法所得加罚款，其余均为罚款。《基准》逐一对《条例》规定的12项处罚事项的裁量权进行了规范。按照《南京市行政机关行使行政处罚自由裁量权的指导意见》有关精神，将每种违法行为按不同的情形划分为轻微、一般、严重等三个阶次；与此相应，就罚款划定了较小金额、一般金额、较大金额等三个区间。
《基准》在深入剖析违法行为不同性质的基础上，紧紧围绕违法行为对房屋使用安全的危害程度及对相关行政管理秩序的侵害程度，分别或综合利用尺寸大小、数量多少、比例高低、时间长短、后果轻重等要素，对违法行为进行必要的解析描述并依次定档，力求既合法、合理、可行，做到过罚相当，又能充分匹配立法宗旨目的，为正确实施《条例》提供指引。
四、其它说明
《基准》既是行政处罚的裁量基准，也可以为日常监督管理、检查巡查、调查取证等工作指明方向。作为参照标准，《基准》从大处着眼，未能慨括违法行为的全部情形和情节，在具体适用过程中，案件承办机构尚需结合从轻、减轻、从重、加重等其他要素综合判断。同时，《基准》本身在施行过程中也需不断总结新情况、新问题进行必要的调整、补充和完善。
因《基准》制定是为了行政执法的需要，使用对象为各区房产行政主管部门。为避免行政执法裁量基准依据不足造成的真空期，不宜设置一个月的文件执行过渡时期，故本《基准》自印发之日起执行，
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